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Annotatsiya. Ushbu magolada korrupsiyaga qarshi kurash siyosatining o’ziga
xos jihatlari, yurtimizda korrupsiyaga qarshi kurashish sohasida amalga
oshirilayotgan ishlar, bu borada gonunchiligimizga kiritilayotgan yangiliklar va
ularni yanada mustahkamlash uchun qo‘shimcha chora-tadbirlarni amalga oshirish,
xorijiy davlatlar qonunchiligini o‘rganish hamda mazkur sohadagi muammolarni
aniglash va ularni bartaraf etish yuzasidan amaldagi gonunchilikni takomillashtirish
bo‘yicha nazariy va amaliy xulosalar ishlab chigishdan iborat.

Kalit so’zlar: korrupsiya, korrupsiyaga oid huqugbuzarlik, manfaatlar
to’gnashuvi, komplaens nazorat, shaxsiy manfaatdorlik, korrupsiyaga qarshi
kurashish agentligi.

AOcTpakt. B [gaHHOW cCTaTh€ pPACCMOTPEHBI KOHKPETHBIE ACHEKTHI
AHTUKOPPYNLMOHHOW MOJIMTUKH, padoTa, MpoBoauMas B cepe MpOTUBOAEHCTBHUS
KOppYILMM B Hall€il CTpaHe, HOBAL[MH, BHOCHMbBIE B HAall€ 3aKOHOAATEIBCTBO U
peanu3anusi JIONOJHUTENBHBIX MEp MO0 WX JalbHeillleMy YKpEeIUIEHUIO,
HCCIIEZIOBaHNE 3aKOHOJATENIbCTBO 3apyOEXKHBIX CTPaH U MPOOJIEMBI B 3TOM 00J1aCTH;
pa3paboTka TEOPETUYECKHX M MPAKTUYECKUX BBIBOJOB IO COBEPIICHCTBOBAHUIO
JEHCTBYIOLIEr0 3aKOHOJATEIbCTBA B CBS3U C UX BBISBICHUEM H YCTPAHEHHEM.

KiroueBble cjoBa: KOppynuus, KOPPYHIMOHHOE IpaBOHApYIICHUE,
KOH(IUKT UHTEPECOB, KOMILJTA€HC-KOHTPOJIb, JIMYHBIN UHTEpEC,
AHTUKOPPYIILMOHHBIN OpTraH.

Abstract. In this article, the specific aspects of the anti-corruption policy, the
work carried out in the field of anti-corruption in our country, the innovations
introduced into our legislation and the implementation of additional measures to

further strengthen them, the study of the legislation of foreign countries and the
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problems in this area development of theoretical and practical conclusions on the
improvement of the current legislation in connection with their identification and
elimination.

Key words: corruption, corruption-related offense, conflict of interest,
compliance control, personal interest, anti-corruption agency.

Bugungi kunda O'zbekiston Respublikasida korrupsiyaga garshi kurashning
tashkiliy huquqiy asoslari yaratilgan bo'lib, korrupsiyaga garshi kurashda asos
bo'luvchi xalgaro kelishuvlar ratifikatsiya gilingan, konseptual strategik va milliy
reja asosida antikorrupsion hujjatlar, shu bilan birga ularni amalga oshirishga
garatilgan normativ huquqiy gonunlar gabul gilingan. Yurtimizda korrupsiyaga
garshi kurashish hamda uning oldini olishga garatilgan samarali chora-tadbirlar
amalga oshirilib kelinmogda. Xususan, O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining
2019-yil 27-maydagi “O’zbekiston Respublikasida korrupsiyaga qarshi kurashish
tizimini yanada takomillashtirish chora-tadbirlarito‘g‘risida”gi PF-5729-sonli
Farmonida korrupsiyaga garshi kurashish tizimi samaradorligini oshirish,
jamiyatimizda eng yuqori darajadagi qulay ishbilarmonlik muhitini yaratish
vazifalari belgilangan.

Bundan tashgari O°zbekiston Respublikasi Prezidentining 2021-yil 6-iyuldagi
“Korrupsiyaga garshi murosasiz munosabatda bo’lish muhitini yaratish, davlat va
jamiyat boshgaruvida korrupsiyaviy omillarni keskin kamaytirish va bunda
jamoatchilik ishtirokini kengaytirish chora-tadbirlari to’g’risida”gi PF—6257-sonli
Farmoniga muvofiq, korrupsiyaga garshi kurash sohasini takomillashtirish
masalalari belgilab qo‘yilgan.

Mamlakatimizda davlat organlari va tashkilotlari, shu jumladan mahalliy ijro
etuvchi hokimiyat organlarida korrupsiyaga qarshi kurashish, uni Keltirib
chigarayotgan sabab va shart-sharoitlarni aniglash va bartaraf etish borasida tizimli
choralar ko'rilmoqgda. Xususan, bir gator vazirlik va idoralar, mahalliy ijro etuvchi
hokimiyat organlarida ISO 37001:2016 xalgaro standartiga asosan korrupsiyaga
garshi menejment tizimi joriy etilib, korrupsiyaga garshi kurashish bo'yicha ichki
idoraviy hujjatlar gabul gilindi. Shu bilan birga, "korrupsiyaga garshi kurashish
ishlarining samaradorligini baholash mexanizmlari mavjud emasligi sohada amalga
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oshirilayotgan tadbirlarga yagona mezon asosida xolisona baho berish va ularning
natijadorligini yanada oshirishga to'sginlik gilmogda®

Korrupsiya gadimgi zamonlarda paydo bo'lgan va bugungi kunda ham
dunyoning deyarli barcha mamlakatlarida mavjud bo'lgan murakkab ijtimoiy hodisa,
o'zining turli shakllari va ko'rinishlariga ega bir omil sifatida harakat giladi.
Korrupsiya (lat.corruptio) - bu "jamoat va siyosiy arboblar, davlat amaldorlari va
mansabdor shaxslarning poraxo'rligini anglatadi.Yana bir ma'noda esa
(lat.corrumpere) - birovga pul yoki boshga moddiy boyliklar bilan pora berish" deb
ishlatilgan. Qadimgi dunyo davlatlari tarixiga murojaat qilsak, Rim
gonunchiligidagi "corrumpere” ta'rifi eng umumiy ma'noda “'zarar etkazish, buzish,
yo'q qilish, pora berish" deb talgin gilingan va sud amaliyotida nogonuniy
harakatlarni anglatganini ko'ramiz. Ushbu tushuncha lotincha "correi" - "bitta mavzu
bo'yicha majburiyat munosabatlari taraflaridan birining bir nechta ishtirokchilari* va
"rumpere" - "buzish, buzish, bekor qgilish" so'zlarining birikmasidan kelib chigadi,
yanada anigroq qilib aytganda bu tushuncha Qadimgi Rimda mustagil sud jarayoni
shakllangan, bu sudning odatdagi jarayoniga yoki jamiyat ishlarini boshgarish
jarayoniga zarar yetkazish yoki zarar yetkazishdan iborat bo'lgan bir necha (kamida
ikkitasi) shaxslarning faoliyatida ishtirok etish jarayonini nazarda tutadi?.

Rus tadgigotchisi V.V. Luneev korrupsiyani " jahon amaliyotida jinoiy deb tan
olingan ijtimoiy xavfli harakatlar majmuini gamrab oluvchi ijtimoiy-huquqiy yoki
kriminologik hodisa" deb hisoblaydi"[3]. Yana bir olim P.A. Cheboksarov
korrupsiyani "jamiyat va davlatda yuzaga keladigan salbiy hodisalar majmui™ deb
ta'riflaydi®.

Keyingi yillarda mamlakatimizda korrupsiyaga garshi kurashish sohasida
muhim tashkiliy-huquqiy islohotlar amalga oshirildi. Aholining huqugiy ongi va
huqugiy madaniyatini oshirishga, jamiyatda korrupsiyaga murosasiz munosabatni
shakllantirishga yo‘naltirilgan tizimli choralar ko‘rildi.

L O’zbekiston Respublikasi Prezidentining —yil —yanvardagi “Korrupsiyaga qarshi kurashish ishlarining
samaradorligini reyting baholash tizimini joriy etish chora-tadbirlari to’g’risida”gi PQ-81-son Qarori.
2 1.J1.®uankosckas (2015), [TpoTusoeiicTBIE KOPPYHIME Kak 1ejlb KOHTPOJIBHO-HAI30pHOI IeATENLHOCTU B
TOCYIapCTBCHHOM YIIPABJICHUN: 3apyOekHbIN ombIT // Marepuanst [ Becepoccuiickoii HaydHO -TIpaKTHYECKON
KOoH(epeHINN «AKTyalbHbIe BOIPOCHI KOHTPOJIS M HA/130pa B COL[MAIBHO 3HAUYUMBIX cepax NesITelbHOCTH
obmiectBa u rocyaapctea». H. Hoeropoz.
3 [1.A.Yeboxkcapos (2001) IIpobnema KoppymIuy Ha ypOBHE MECTHOTO CAMOYIPABIEHHUS // AKTyanbHbIe IPOOIEMbI
AHTUKOPPYNIIMOHHON MOJUTUKUA Ha PETMOHAILHOM YpOBHE: Matepuaibl peruoHaIbHON HAyYHO-ITPaKTUYECKOU
koHpepenuu. CII6.,. 220 ¢
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Islohotlarni amalga oshirish doirasida fugarolarning huqug va manfaatlari
himoya qilinishini, davlat hokimiyati va boshqgaruvi organlari faoliyati ochiqligini,
jamoat va parlament nazoratini ta’minlash mexanizmlari takomillashtirildi,
shuningdek, hugugni muhofaza gilish va sud organlari faoliyatining huquqiy asoslari
isloh gilindi.

Shu bilan birga, iqtisodiyotni yanada o‘stirish, xalq farovonligini oshirish,
mamlakatda investitsiya mubhitini yaxshilash borasidagi strategik vazifalarni hal
etish korrupsiyaga garshi kurashish sohasida davlat siyosatining samarali amalga
oshirilishini ta’minlash hamda korrupsiya ko‘rinishlarining sabab va shart-
sharoitlarini bartaraf etish bo‘yicha yangi tizimli choralar ko‘rilishini taqozo
gilmoqda.*

O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 2021-yil 6-iyuldagi “Korrupsiyaga
garshi murosasiz munosabatda bo’lish muhitini yaratish, davlat va jamiyat
boshgaruvida korrupsiyaviy omillarni keskin kamaytirish va bunda jamoatchilik
ishtirokini kengaytirish chora-tadbirlari to’g’risida”gi PF-6257-sonli Farmoniga
muvofiqg, ilk bor korrupsiyaviy xavflarni aniglash va tizimli tahlil gilish, ularni
keltirib chiqaruvchi omillarni bartaraf qilish uchun mas’ul bo‘lgan alohida organ —
Korrupsiyaga garshi kurashish agentligi tashkil etildi. Davlat hokimiyati organlari
va yirik xo‘jalik yurituvchi subyektlarda korrupsiyaga qarshi ichki nazorat
tuzilmalari faoliyati yo‘lga qo‘yildi.

2023-yil avgust oyida Korrupsiyaga garshi kurashish agentligining | yarim
yilligidagi faoliyatlari yuzasidan brifing bo'lib o'tdi. Mazkur davrda korrupsiyaga
garshi kurashish sohasida 5 ta normativ-huquqgiy hujjatlar, jumladan, 3 ta
O'zbekiston Respublikasi Prezidenti Farmoni, 1 ta Idoraviy normativ-huquqiy hujjat
gabul gilindi. Hisobot davrida Korrupsiyaga garshi kurashish agentligi tomonidan
davlat va jamiyat hayotining turli sohalarida korrupsiyaning kelib chigishiga sabab
bo'layotgan omillarni aniglash va tahlil gilish magsadida 20 dan ortiq yo'nalishda
o'rganishlar olib borilib, natijalari yuzasidan O'zbekiston Respublikasi Prezidenti
Administratsiyasi va boshga tashkilotlarga 25 ta tahliliy ma'lumot Kkiritildi.
Agentlikka joriy yilning 1-yarim yilligida jami 1 562 ta murojaat kelib tushgan
bo'lib, shundan 1 535 tasining ko'rib chigilishi ta'minlandi, 35 ta murojaat bugungi
kunda ko'rib chigilmogda.Murojaatlarni ko'rib chigish natijalari bo'yicha tegishli
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vazirlik va idoralarga, viloyat (tuman, shahar) hokimliklariga 18 ta so'rovhoma
yuborildi, qonunbuzilishi holatlarini bartaraf etish yuzasidan 13 ta tagdimnoma
kiritildi. Agentlik tomonidan O'zbekiston Respublikasi Prezidentining 2022 yil 14
lyundagi PF-154-son Farmoniga muvofig, 2022 vyilda davlat organlari va
tashkilotlari faoliyati ochigligini ta'minlashdagi samaradorlik va yo'l go'yilgan
kamchiliklar tahlil gilinib, magsadli indikatorlar asosida baholangan "Ochiglik
indeksi" shakllantirildi.Ochiglik indeksini baholashda umumiy 86 ta vazirlik, idora
va muassasalarning ochiglik faoliyati 0 balldan 100 ballgacha reytingda baholanib,
unga ko'ra 15 ta davlat organining ochiqlikni ta'minlash faoliyati "yashil" - (71-100
ball), 44 ta tashkilot "sariq™ - (55-71 ball) va 27 ta tashkilot "gizil" - (55 balldan past)
toifalarga ajratildi. "Ochiqglik indeksi"ni baholash tizimi to'liq ragamlashtirilgan
holda "Open.index" platformasi orgali amalga oshirilib, keng jamoatchilikka sohada
amalga oshirilgan ishlarning samaradorlik va natijadorlik ko'rsatkichlarini real vaqt
rejimida kuzatish imkoniyati yaratildi. "Transparency International” (TI)
korrupsiyaga garshi tadgigot markazining 2017-yildagi ma'lumotiga ko'ra,
O'zbekiston korrupsiya holatini o'zlashtirish indeksi 22 ballni tashkil gilib, 180
davlat ichida 157-o'rindagi Zimbabwe, Combodia darajasiga tushib qolgan
Yuqorida ta'kidlangan xalgaro tashkilot 2022-yilgi korrupsiyani gabul qilish
indeksini e'lon qildi. 100 ballik indeksga ko'ra, O'zbekiston 31 ball olib, umumiy
reytingda 180 mamlakat va hududlar orasida 126-o'rindan joy olgan. Ushbu reyting
0 (korrupsiyani idrok etishning juda yugori darajasi) dan 100 gacha (juda past)
shkalada hisoblab chigiladi. Korrupsiyani idrok etish indeksini davlat sektoridagi
korrupsiya darajasini ekspert va biznes vakillari baholaydi. 2021-yil World Justice
Project tashkiloti tomonidan huquq ustuvorligi indeksining navbatdagi nashri e'lon
gilindi. Unga ko'ra O'zbekiston huquq ustuvorligi indeksining "korrupsiya mavjud
emasligi” indikatori bo'yicha 19 pog'onaga ko'tarildi.E'tiborli tomoni, indeksda
O'zbekiston 14 pog'ona yuqgorilab bu borada eng yaxshi natija ko'rsatgan 3 ta
davlatdan biriga aylandi. Mamlakatimiz umumiy reytingda 85-o'rindan joy olgan.[3]
Mamlakatimizda korrupsiyaga garshi kurashish borasida amalga oshirilayotgan
islohotlar natijalarini mazkur hisobotda yaqqol ko'rish mumkin. Tadgiqotda
keltirilishicha, aynan korrupsiya mavjud emasligi indikatori bo'yicha O'zbekiston
89-o'rindan 19 pog'ona ko'tarilib, 70-o'rinni egallagan. Bu boshga indikatorlar bilan
solishtirganda eng yuqori o'zgarishdir. Bir jihati e'tiborliki, o'tgan yilgi hisobotdan

fargli o'laroq joriy yilgi nashrda yana 11 ta mamlakat indeksi ham go'shilgan.Indeks
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natijalari mamlakatimizda korrupsiyaga garshi kurashish ortga gaytmas tus olgani,
ushbu illatga garshi amaliy va ta'sirchan choralar ko'rilayotganidan dalolat beradi.
Ma’lumot uchun aytish kerakki, huquq ustuvorligi indeksi natijalari 138 000 ta uy
xo'jaligi va 4 000 dan ortig huqugshunos va mutaxassislar o'rtasida o'tkazilgan
so'rovlar asosida shakllantirilgan. Mazkur indeks Jahon bankining boshgaruv sifati
indikatorlari, Transparency International tashkilotining korrupsiyani gabul qilish
indeksini shakllantirishda eng muhim axborot manbalaridan biri bo'lib xizmat giladi.
Xulasa qilib aytadigan bo'lsak, korrupsiya jamiyatimizning asosiy dushmanidir.
Korrupsiya bor ekan bugingi hayot tarzimiz, jamiyatimizdagi yomon illatlar
tugamaydi. Korrupsiya garshi kurashni avvalo har birimiz o'zimizdan boshlashimiz
darkor. Buning uchun atrofimizdagi insonlar va yaginlarimizni bu illatdan
ogohlantirib, ularga davlatimiz ravnaqi uchun to'g'ri yo'lni targ'ib qgilishimiz zarur.
Davlatimiz rivojlanishi, korrupsiyaning yo'qolishida har birimizning kichik hissamiz
orgali ulkan natijalarga olib keladi®.

Xulosa qilib aytganda, O’zbekiston Respublikasida korrupsiyaga garshi kurash
siyosatining tahlilini olib borishda, tashkilot rahbarining korrupsiyaga garshi
kurashishda shaxsiy javaobgarligini belgilovchi aniq mezonlarni ishlab chigish va
qgonunchilik hujjatlarida aks ettirish masalasini ko‘rib chiqish, ma’muriy javobgarlik
to‘g‘risidagi kodeksga davlat tashkilotlari rahbari tomonidan o‘zi rahbarlik
gilayotgan tashkilotda korrupsiyaga qarshi kurashish chora-tadbirlarini samarali
tashkil etmagan holatlarda ma’muriy javobgarlikni nazarda tutuvchi norma Kiritish
takliflarini berish belgilab olindi.

5 https://cyberleninka.ru/article/n/o-zbekistonda-korrupsiyaga-garshi-kurash-va-uning-tahlili
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