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На протяжении истории человечества обеспечение населения продовольствия 

является одной из наиболее важных государственных задач. Продовольственная 

безопасность страны — неотъемлемая часть её национальной безопасности. 

Улучшение обеспечения населения качественными продуктами питания представляет 

собой важную социально-экономическую задачу, решение которой имеет огромное 

значение для Узбекистана.  

Продовольственная безопасность является комплексным понятием, содержащим 

как минимум два смысла. Первый связан с чисто экономическим процессом 

продовольственного обеспечения. Второй же вызван важностью продовольственного 

обеспечения для поддержания национальной безопасности в её внутреннем и внешнем 

проявлениях. 

С теоретико-методологических позиций следует, по нашему мнению, сделать 

некоторые уточнения в ряд понятий, имеющих принципиальное значение при 

разработке эффективной агропродовольственной политики при формировании 

устойчивой системы продовольственной безопасности разных территориальных 

уровней. 

В научной литературе данное понятие «продовольственная безопасность» 

трактуется по-разному. Так, под продовольственной безопасностью Узбекистана и её 

регионов понимается «такой гарантированный уровень количественного и 

качественного обеспечения доступного всем продовольствия, при котором достигается 

максимально возможная в современных условиях средняя продолжительность жизни 

людей». 

  Понятие продовольственной безопасности многие авторы рассматривают так же, 

как и способность государства гарантировать удовлетворение потребности населения 

страны в продовольствии на уровне, обеспечивающем его нормальную 
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жизнедеятельность. При этом важное условие продовольственной безопасности 

страны — удовлетворение основной части потребностей в продуктах питания за счет 

отечественного производства. Эту жизненную функцию осуществляет 

агропромышленный комплекс (АПК). 

Надёжность продовольственной безопасности государства обуславливается 

целым рядом показателей, наиболее важными из которых являются следующие: 

 уровень сельскохозяйственного производства страны; степень 

самообеспеченности продовольствием; наличие переходящих запасов; уровень 

потребления критически важных продуктов и степень доступности продовольствия 

для наиболее бедной части населения и размер этой группы.  

 Вероятно, ни у кого не вызывает сомнения, что в целом продовольственная 

безопасность нашей страны складывается из уровня продовольственного 

самообеспечения каждого её региона, если подходить к данной проблеме не только с 

позиций стабильного самообеспечения сельскохозяйственной продукцией, сырьём и 

продовольствием, но и со стороны занятости сельского населения. Ведь решить 

проблему агропродовольственной продукции можно за счет её импорта, тем более что 

первоначально, до полного прекращения отечественного аграрного производства, 

цены на неё будут ниже цен на производимое в стране продовольствие. Такая ситуация 

вполне возможна в случае, например, вступления страны в ВТО. 

Естественно, такой вариант продовольственного обеспечения страны не 

приемлем, поскольку он не отвечает интересам её безопасности — не только 

продовольственной, но и экономической. Однако в связи с этим возникает ряд 

вопросов, требующих разъяснения: 

1. Если система продовольственной безопасности страны складывается из 

объемов производства сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия в 

регионах как субъектов республики и в совокупности составляющих единое целое — 

страну, то существует ли проблема продовольственной безопасности отдельно взятого 

региона (или нескольких регионов), или речь должна идти только о их 

самообеспечении? 

2. При какой доле регионов в стране, не способных себя самообеспечить 

основными, производимыми в них видами агропродовольственной продукции, можно 

говорить о следующих проблемах: 
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  критическом уровне продовольственной безопасности государства в 

целом или лишь его отдельных регионов; 

 продовольственной безопасности регионального уровня; 

 продовольственной безопасности и продовольственной независимости 

страны. 

3. Кто конкретно на уровне государства несёт ответственность за соблюдение 

допустимого уровня продовольственной безопасности отдельного человека в каждом 

регионе? 

4. При какой доле регионов, не способных обеспечить себе продовольственную 

независимость, то есть не в состоянии довести продовольственное самообеспечение по 

основным продуктам питания до нормативного уровня, можно утверждать о 

критическом значении продовольственной зависимости страны в целом? 

5. При определении уровня продовольственной независимости страны следует 

исходить из оптимального значения продовольственной зависимости, с учетом 

расширения мирохозяйственных связей, в целом страны или из максимального уровня 

самообеспечения большинства ее регионов? 

6. Можно ли считать продовольственную безопасность страны достигнутой, 

если она обеспечивается лишь на короткий промежуток времени, например, на один 

год, или для этого необходимо учитывать несколько лет? 

В связи с вышеизложенным можно было бы дать следующее определение: 

«Продовольственное обеспечение региона представляет собой процесс устойчивого 

удовлетворения населения в продуктах питания в рамках научно- обоснованных 

медицинских норм с учетом его половозрастных групп и платежеспособного спроса на 

основе более эффективного использования ресурсов продуктового подкомплекса и 

применения отвечающей его интересам конкурентоспособной продовольственной 

оптово-розничной системы, способной оптимизировать распределение регионального 

и импортного продовольствия в крупных городах, промышленных центрах и 

отдельных территориальных формированиях, а также обеспечить его реализацию по 

доступным для большинства населения ценам при оптимальной доле импорта». К 

понятию «импортное продовольствие» относятся продукты питания, завозимые в 

регион не только из дальнего и ближнего зарубежья, но и из других областей страны в 

рамках действующих торговых отношений. При этом регулирующая роль государства 
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здесь должна проявляться, по нашему мнению, в организации более 

целенаправленного распределения импортных продовольственных потоков по 

российским регионам, используя для этого законодательно-правовые рычаги и 

соответствующий интересам региона мотивационный механизм. Например, в 

северные территории, где уровень продовольственного самообеспечения низкий, а 

аграрное производство высокозатратно, продовольствие ввозится из стран дальнего и 

ближнего зарубежья.  

В другом состояние продовольственной безопасности оценивается по таким 

показателям, как достаточность минимальных затрат, пенсий и пособий для доступа 

социально уязвимых групп населения к продуктам питания на уровне установленных 

норм, минимально потребный объём производства агропродовольственных продуктов, 

размер переходящих и стратегических запасов продовольствия для двух уровней 

(достаточный и минимально необходимый), а также реальный объём и качество 

питания в разрезе этих уровней. В-третьем, дается «многофакторное влияние на 

экономическую доступность продовольствия (по 25 показателям) на основе 

сопоставления душевого дохода населения и розничных цен» [4]. При этом уровень 

экономической доступности продовольствия можно определять с учетом объёма и 

структуры приобретения продуктов питания разными категориями населения с 

дополнением таких показателей, как объёмы импортного и экспортного 

продовольствия, размер государственных продовольственных фондов и резервов, а 

также объём продуктов питания для общегосударственных нужд. Попытка 

комплексного подхода к оценке возможностей продовольственного самообеспечения 

региона была впервые сделана В. Маслаковым. Однако и в этом методическом подходе 

нет связи оценки с возможностями развития регионального АПК, и особенно его 

аграрной сферы, являющейся базой для создания устойчивой региональной системы 

продовольственного обеспечения. При этом учитывается, что приоритетное развитие 

аграрной сферы непосредственно состоит из совокупности стратегий и задач каждого 

сельхозпредприятия региона. В связи с этим можно было бы предложить следующее 

определение: «Приоритетное развитие организации (агропредприятия) — это, во-

первых, выбор и обоснование её миссии, основной и сопутствующих целей социально-

экономического развития; во-вторых, это разработка механизма (алгоритма) решения 

задач, обеспечивающих выбор оптимального варианта достижения основных и 
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сопутствующих задач при минимальном расходе ресурсов и преодоления различного 

рода рисков; в-третьих, это механизм достижения конкурентных преимуществ на 

рынке при условии обеспечения рационального взаимодействия предприятия с 

окружающей рыночной и экологической средами». Важным этапом является подбор 

задач, решение которых в логической последовательности позволит обеспечить 

процессы оптимизации выбора рационального варианта достижения основной и 

сопутствующих целей. Причём оптимальность получаемого варианта развития, 

получаемая при минимальном расходе ресурсов, должна быть скорректирована на 

обеспечение минимизации совокупного риска. Что касается конкретных преимуществ, 

то механизм их достижения весьма сложен, поскольку приходится учитывать не 

только соответствующие законодательные акты антимонопольного характера, что 

связано с рыночной средой, но и нарушение требований, которое может 

преследоваться в соответствии с законом.  

Таким образом, стремление предприятия к достижению конкурентных 

преимуществ на рынке должно проходить при условии обеспечения гармонизации 

отношений с предпринимательской средой, населением территорий и государством. 

Такой вывод характерен и для АПК в целом. Однако для реализации выбранных 

приоритетов потребуется и соответствующий механизм управления. 
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