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INVESTITSION SALOHIYATNI OSHIRISHDA DAVLAT-XUSUSIY

SHERIKLIK MEXANIZMLARINING SAMARADORLIGI

Maxmud Muxammadiyev O’ktam o0’g’li
Samargand iqtisodiyot va servis instituti
1-bosqich talabasi

Annotatsiya: Ushbu magqolada investitsion salohiyatni oshirishda davlat-
xususly sheriklik (DXSh) mexanizmlarining tutgan o‘rni va ularning iqtisodiy
samaradorligi tahlil gilingan. Tadqiqot davomida DXShning institutsional asoslari,
uning tashkil etish shakllari, huquqiy-me’yoriy tartibga solinishi, shuningdek,
O‘zbekistonda amalga oshirilayotgan DXSh loyihalari tajribasi o‘rganildi. Xususan,
transport, sog‘ligni saqlash, ta’lim, energetika va kommunal xizmatlar sohalarida
DXSh orqali jalb qilingan investitsiyalar miqdori va ularning moliyaviy-iqtisodiy
samarasi ko ‘rsatkichlari tahlil qilindi. Maqolada davlat va xususiy sektor o‘rtasida xavf
va mas’uliyatlarni adolatli taqgsimlash, loyihalarni baholash mezonlari, risklarni
boshqarish va investitsiya muhitini yaxshilashga qaratilgan strategik yondashuvlar
yoritilgan. Shuningdek, DXSh orqali investitsion muhitni yaxshilash, iqtisodiyotning
turli tarmoqlariga zamonaviy texnologiyalarni jalb qilish, yangi ish o‘rinlari yaratish
va iqtisodiy o‘sishga erishishda bu mexanizmlarning tutgan o‘rni asoslab berilgan.

Abstract. This article analyzes the role of public-private partnership (PPP)
mechanisms in enhancing investment potential and assesses their economic
effectiveness. The study explores the institutional foundations of PPP, the forms of its
organization, regulatory and legal frameworks, as well as the practical experience of
ongoing PPP projects in Uzbekistan. In particular, investment volumes attracted
through PPP in sectors such as transport, healthcare, education, energy, and public
utilities and their financial-economic performance indicators have been analyzed. The
article highlights strategic approaches aimed at equitable distribution of risks and
responsibilities between the public and private sectors, criteria for project evaluation,
risk management, and improving the investment environment. Based on the results of
the research, proposals and recommendations for planning, monitoring, and evaluating
PPP projects have been developed, serving as a valuable scientific and methodological
resource for further improvement of investment policy in the context of Uzbekistan.
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Kirish.Bozor iqtisodiyoti sharoitida davlatning asosiy vazifalaridan biri
investitsiyalar uchun qulay mubhit yaratish orqali milliy iqtisodiyotni rivojlantirish,
innovatsion o‘sishni qo‘llab-quvvatlash va ijtimoiy infratuzilmani barpo etishdan
iboratdir. Shu nuqtai nazardan qaralganda, zamonaviy investitsion siyosatning
samaradorligini ta’minlashda davlat va xususiy sektor o‘rtasidagi hamkorlik
mexanizmlari alohida ahamiyat kasb etadi. Jumladan, davlat-xususiy sheriklik (DXSh)
instituti bugungi kunda nafaqat O‘zbekistonda, balki dunyoning rivojlangan va
rivojlanayotgan mamlakatlarida ham iqtisodiy o‘sishning muhim omillaridan biri
sifatida e’tirof etilmogqda. Mazkur mexanizm orqali davlat o‘zining ijtimoiy-iqtisodiy
funksiyalarini xususiy sektor bilan sheriklik asosida, moliyaviy yukni tagsimlagan
holda, samarali bajarishga erishadi.

Davlat-xususiy sheriklik konsepsiyasi iqtisodiyotni bargaror rivojlantirish,
infratuzilma sohalarini modernizatsiyalash, zamonaviy texnologiyalarni jalb qilish va
aholi farovonligini oshirish yo‘lida strategik vositaga aylangan. An’anaviy davlat
moliyalashtirish manbalarining yetishmasligi sharoitida xususiy kapitalni jalb etish,
moliyaviy risklarni tagsimlash va loyitha samaradorligini oshirish kabi imkoniyatlar
DXSh tizimining amaliy qiymatini belgilaydi. Bu mexanizmning asosiy afzalligi
shundaki, u bir vaqtning o‘zida davlatning strategik manfaatlari va xususiy sektorning
foyda olish intilishlarini uyg‘unlashtirish imkonini beradi. Ayni paytda, O‘zbekiston
Respublikasi Prezidenti tomonidan ilgari surilgan “Yangi O‘zbekiston” taraqqiyot
strategiyasi, “Ragamli O‘zbekiston—2030 konsepsiyasi va boshqa islohotlar doirasida
davlat va xususiy sektor o‘rtasidagi alogalarni mustahkamlash borasida qator huquqiy-
me’yoriy asoslar yaratilmoqda.

So‘nggi yillarda O‘zbekistonda DXSh asosida amalga oshirilgan loyihalar soni
ortib bormoqda. Jumladan, sog‘ligni saqglash, ta’lim, energetika, transport va
kommunal xizmatlar sohalarida davlat-xususiy sheriklik asosida yirik infratuzilmaviy
loyihalar hayotga tatbiq etilmogda. Ushbu loyihalar orqali nafagat tashqi
investitsiyalarni jalb etish, balki mahalliy xususiy sektor subyektlarining faolligini
oshirishga ham erishilmogda. DXSh bitimlari orqali yaratilgan ob’ektlar, taqgdim
etilayotgan xizmatlar sifati va aholining ulardan foydalanish darajasi davlat tomonidan
nazorat qilinadi, xususiy sektor esa 0‘z tajribasi, texnologiyasi va moliyaviy resurslari
bilan jarayonni jadallashtiradi. Natijada iqtisodiyotning turli tarmogqlarida yuqori
texnologiyali ishlab chiqarish quvvatlari, zamonaviy xizmatlar va yangi ish o‘rinlari
tashkil etilmoqda.

Davlat-xususiy sheriklik mexanizmining iqtisodiy samaradorligini tahlil
qilishda bir nechta muhim omillar inobatga olinadi. Ulardan birinchisi — investitsiya
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hajmi, ikkinchisi — loyiha doirasida erishilgan iqtisodiy va 1jtimoiy natijalar, uchinchisi
—risklarning tagsimlanishi va boshgqarilishi, to‘rtinchisi — investitsiya davri mobaynida
erishilgan samaradorlik ko‘rsatkichlaridir. Bu ko‘rsatkichlarning har biri DXSh asosida
tashkil etilgan loyihalarning uzoq muddatli istigbolda gancha darajada foydali

bo‘lishini aniglab beradi. Jumladan, sog‘ligni saqlash sohasida tashkil etilgan DXSh
loyihalari tibbiy xizmatlarning sifati va qulayligini oshirgan bo‘lsa, transport
infratuzilmasidagi sheriklik loyihalari aholining harakatlanish imkoniyatlarini
kengaytirgan.

Shu bilan birga, DXShning muvaffaqiyatli amalga oshirilishi uchun normativ-
huquqiy baza, moliyaviy institutlar bilan hamkorlik, tender jarayonlarining ochiqligi,
risklarni aniq belgilovchi shartnomalar, monitoring tizimi va manfaatdor tomonlar
o‘rtasida uzviy aloqa bo‘lishi shart. O‘zbekistonda bu yo‘nalishda amalga
oshirilayotgan islohotlar davlat-xususiy sheriklikning institutsional asoslarini
mustahkamlashga xizmat qilmoqda. Jumladan, “Davlat-xususiy sheriklik
to‘g‘risida”gi qonunning qabul qilinishi, DXSh loyihalari bo‘yicha ekspertiza va
konsalting markazlarining faoliyati, moliyaviy kafolatlar mexanizmlarining joriy
etilishi — bularning barchasi mazkur tizimning rivojiga xizmat qilmoqda.

Tahlillar shuni ko‘rsatadiki, DXSh nafaqat investitsion salohiyatni oshiradi,
balki davlat moliyasiga tushayotgan bosimni kamaytiradi, loyihalarning amalga
oshirilish muddatini qisqartiradi, xizmatlar sifati va mijozlar ehtiyojini qondirish
darajasini oshiradi. Shu bois, DXSh mexanizmlarining iqtisodiyotdagi roli bugungi
kunda strategik ahamiyat kasb etmoqda. Ushbu maqola orqali DXSh
mexanizmlarining investitsion salohiyatni oshirishdagi o‘rni chuqur tahlil qilinib,
O‘zbekistonda bu yo‘nalishdagi holat baholanadi, amaliy tajriba va muammolar
aniglanadi hamda istigbolli yo‘nalishlar yuzasidan taklif va tavsiyalar ishlab chiqiladi.

Investitsiya muhitini rivojlantirish bo‘yicha raqobatbardosh strategiyalarni
ishlab chiqishda, aynigsa infratuzilma va xizmat ko‘rsatish sohalariga xususiy sektor
kapitalini jalb qilishning ahamiyati yildan-yilga ortib bormoqda. Shu sababli bu
sohadagi ilmiy izlanishlar nafaqat nazariy, balki amaliy jihatdan ham muhim
hisoblanadi. Maqgola doirasida ko‘rib chiqiladigan masalalar, ayniqsa investitsion
risklarni baholash, sheriklik shartnomalari tuzish mexanizmlari, monitoring tizimlari
va samaradorlik ko‘rsatkichlari, Ofzbekiston iqtisodiy siyosatining kelgusi
yo‘nalishlarini belgilashda asos bo‘la oladi

Asosiy qism. Investitsion salohiyat — bu mamlakat iqtisodiyotining mavjud va
istigbolli resurslarini jalb qilish orqali investitsiyalarni samarali yo‘naltirish imkoniyati
bo‘lib, u iqtisodiy o°sish, texnologik yangilanish va ijtimoiy infratuzilmani
rivojlantirishda asosiy omil hisoblanadi. Mamlakatda investitsion faollikni oshirish,

404  Acumen: International Journal of Multidisciplinary Research n m
&



AEI.IITIEII: International Journal of

Multidisciplinary Research
ISSN: 3060-4745 IF(Impact Factor)10.41 / 2024
Volume 2, Issue 6
investitsiya resurslari oqimini barqaror saglash va ularni infratuzilmaviy va strategik

yo‘nalishlarga jalb qilish davlat siyosatining muhim yo‘nalishlaridan biri bo‘lib
qolmoqda. Ayni jarayonda davlat-xususiy sheriklik (DXSh) mexanizmlarining
igtisodiy samaradorligini ta’minlash orqali investitsion salohiyatni faollashtirish

zarurati yuzaga chigmoqda [Hamidova, 2022].

DXShning mohiyati davlat va xususiy sektor o‘rtasidagi hamkorlikka
asoslangan bo‘lib, maqgsad — davlatning ijtimoiy, iqtisodiy va infratuzilmaviy
loyihalarni amalga oshirishdagi majburiyatlarini xususiy sektor bilan birgalikda
bajarishdir. Bu orqali bir tomondan davlat byudjetiga tushayotgan yuk kamayadi,
ikkinchi tomondan esa xususiy kapitalning iqtisodiyotda faol ishtiroki kuchayadi.
O‘zbekistonda ham bu model so‘nggi yillarda iqtisodiy siyosatning asosiy
vositalaridan biriga aylanmoqda. 2019-yilda gabul gilingan “Davlat-xususiy sheriklik
to‘g‘risida”gi Qonun ushbu yo‘nalishdagi huquqiy asosni belgilab berdi [Nazarov,
2023].

DXSh mexanizmlari orqali O‘zbekistonda transport, energetika, sog‘ligni
saglash, ta’lim, axborot texnologiyalari, kommunal xizmatlar kabi muhim tarmoqlarda
bir qator yirik loyihalar amalga oshirila boshlandi. Masalan, Toshkent viloyatida
qurilgan zamonaviy diagnostika markazi DXSh asosida tashkil etilgan bo‘lib, loyiha
qiymati 30 million AQSh dollarini tashkil etdi. Markaz xususiy kompaniya tomonidan
qurildi va uskunalar bilan ta’minlandi, davlat esa yer maydoni va ayrim soliq
imtiyozlari bilan qo‘llab-quvvatladi. Loyiha natijasida yuzdan ortiq ish o‘rni yaratildi,
aholi uchun arzon va sifatli tibbiy xizmatlar yo‘lga qo‘yildi [Tursunov, 2022].

Iqtisodiy samaradorlik jihatidan DXSh mexanizmlarining bir gancha afzalliklari
mavjud. Birinchidan, DXSh loyihalari moliyalashtirishda diversifikatsiyani
ta’minlaydi. Ya’ni, moliyaviy manbalar faqat davlat byudjeti yoki kredit hisobidan
emas, balki xususiy investor mablag‘lari hisobidan ta’minlanadi. Ikkinchidan, xususiy
sektorning loyihalarni amalga oshirishdagi tajribasi, menejment uslublari va
zamonaviy texnologiyalaridan foydalanish imkoniyati mavjud bo‘ladi. Uchinchidan,
loyiha muddati, sifati va narx bo‘yicha ko‘proq kafolatlar vujudga keladi.
To‘rtinchidan, risklarning davlat va xususiy tomon o‘rtasida tagsimlanishi investitsiya
xavfsizligini oshiradi [Qodirov, 2022].

Shu bilan birga, DXShning iqtisodiy samaradorligi loyihani tanlash, uni tahlil
qilish, huquqiy va moliyaviy asoslarini shakllantirish, risklarni aniglash va boshqarish
tizimlariga bevosita bog‘liqdir. DXSh loyihalarini baholashda quyidagi ko‘rsatkichlar
muhim ahamiyatga ega: umumiy investitsiya hajmi, loytha muddati, foyda
ko‘rsatkichlari (NPV, IRR), ichki va tashqi risklar, xarajatlarning foydaga nisbati
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(CBA), hamda ijtimoiy-iqgtisodiy ta’sir ko‘rsatkichlari. Ushbu parametrlar asosida

loyiha samaradorligi aniq baholanadi va qabul qilinadi [Solieva, 2021].
Hozirgi kunda O‘zbekistonda DXSh asosida faoliyat yuritayotgan loyihalarning
ko‘pchiligida monitoring va tahlil tizimining yetarli darajada shakllanmaganligi,

shartnomalarda xavf va mas’uliyat chegaralarining aniq belgilanmaganligi, xususiy
investorlarga davlat kafolatlarining sustligi va bank tizimi bilan integratsiyaning
yetishmasligi kabi muammolar mavjud. Shu sababli, DXShning iqtisodiy
samaradorligi ba’zi hollarda kutilgan natijani bermaydi. Mazkur holatni bartaraf etish
uchun DXSh bo‘yicha yagona axborot bazasini shakllantirish, baholash mezonlarini
standartlashtirish va moliyaviy monitoring tizimini kuchaytirish lozim [Karimova,
2023].

Davlat-xususiy sheriklik mexanizmlari orqali investitsion salohiyatni
faollashtirishda risklarni boshqarish masalasi ham katta ahamiyatga ega. DXShda
mavjud risklar quyidagicha tasniflanadi: moliyaviy risk (kutilgan foydaning pasayishi),
siyosiy risk (qonunchilikdagi o‘zgarishlar), ekspluatatsion risk (xizmat sifatining
pasayishi), qurilish riski (muddati va byudjetidan chekinish), valyuta riski (import
texnologiyalar va kreditlar hisobidan). Bunday risklarni boshqarish uchun davlat
tomonidan kafolat mexanizmlari, subsidiyalar, soliq yengilliklari, valyuta
barqarorligini ta’minlash choralarini qo‘llash samarali natijalar beradi [Obidov, 2021].

DXSh asosida investitsiyalarni jalb qilishda xalqaro tajribadan foydalanish ham
alohida e’tiborga loyiq. Masalan, Turkiya, Malayziya, Buyuk Britaniya, Janubiy
Koreya kabi davlatlarda DXSh loyihalari qattiq nazorat, aniq shartnomaviy
majburiyatlar va davlat-xususiy axborot portallari orqali yuritiladi. Bu tajribalarning
O‘zbekiston sharoitida qo‘llanilishi loyihalarning iqtisodiy samaradorligini oshirish,
shaffoflikni ta’minlash va xususiy sektor ishonchini mustahkamlashda muhim bo‘ladi
[Raximov, 2022].

Shu o‘rinda ta’kidlash lozimki, davlat-xususiy sheriklik orqali investitsion
faollikni kuchaytirish uchun faqat yirik loyihalar emas, balki o‘rta va kichik hajmdagi,
jjtimoily ahamiyatga ega loyihalarni ham rag‘batlantirish zarur. Mahalliy biznes
vakillarini, aynigsa, hududiy tadbirkorlarni DXSh loyihalariga jalb qilish orqali
hududiy investitsion salohiyatni rivojlantirish mumkin. Buning uchun loyihalarga oid
ochiq axborot resurslari, yengillashtirilgan tender tartiblari, kafolatlangan daromad
modeli va xususiy sektor manfaatlarini himoya qiluvchi mustahkam me’yoriy hujjatlar
zarur [Tojiev, 2021].

O‘zbekiston Respublikasining “Yangi O‘zbekiston — 2022-2026 yillar uchun
Taraqqiyot strategiyasi’da ham DXShni kengaytirish, yirik ijtimoiy va infratuzilma
loyihalarini xususiy sektor bilan hamkorlikda amalga oshirish ustuvor yo‘nalish
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sifatida belgilangan. Ushbu strategik hujjat doirasida 2025-yilgacha har yili kamida 20

ta yiritk DXSh loyihasini boshlash, ularning umumiy qiymatini 2 milliard AQSh
dollaridan oshirish rejalashtirilgan. Bu esa mamlakatda investitsion muhitni yanada
yaxshilash, investorlar ishonchini mustahkamlash va iqtisodiy faollikni

rag‘batlantirishga xizmat qiladi [Lex.uz, 2022].

Tahlillar ko‘rsatmoqdaki, davlat-xususiy sheriklik O‘zbekistonda investitsion
siyosatni takomillashtirish, iqtisodiyotni modernizatsiya qilish va ijtimoiy
bargarorlikni ta’minlashda muhim vositaga aylanmoqda. Har bir yangi DXSh loyihasi
davlat uchun resurslarni tejash, xususiy sektor uchun esa investitsion imkoniyatlarni
kengaytirish vositasi bo‘lib xizmat qilmoqda. Bunda samarali boshqaruv, risklarni
adolatli tagsimlash, loyitha monitoring tizimining kuchli bo‘lishi va qonuniy kafolatlar
asosiy shartlardandir.

Xulosa Investitsion salohiyatni oshirish jarayonida davlat-xususiy sheriklik
(DXSh) zamonaviy iqtisodiy siyosatning muhim tarkibiy qismiga aylanmoqda.
Tahlillar shuni ko‘rsatmoqdaki, DXSh mexanizmlari orqali nafaqat yirik
infratuzilmaviy loyihalarni amalga oshirish, balki xususiy sektorni davlat
funksiyalarini bajarishga faol jalb qilish, moliyaviy yukni taqsimlash va samarali
xizmat ko‘rsatish tizimini shakllantirish mumkin. O‘zbekistonda bu yo‘nalishda
huquqiy asoslar yaratilib, transport, sog‘ligni saqlash, ta’lim, energetika kabi sohalarda
bir qator loyihalar muvaffaqiyatli amalga oshirilmogda. DXShning iqtisodiy
samaradorligi — uning moliyaviy manbalarni diversifikatsiya qilish, xususiy
investitsiyalarni jalb etish, innovatsion texnologiyalarni tatbiq etish va xizmatlar
sifatini oshirishdagi rolida yagqol namoyon bo‘ladi. Tahlillar shuni ko‘rsatadiki, DXSh
asosida amalga oshirilgan loyithalarda umumiy foyda ko‘rsatkichlari, xarajatlarning
foydaga nisbati, risklarni boshqarish tizimi va monitoring jarayoni strategik
yondashuvlar bilan boshqarilsa, ijobiy natijalarga erishiladi. Biroq ayrim hollarda
normativ-huquqiy noaniqliklar, shartnomaviy tafsilotlarning yetishmasligi va xavflarni
aniq taqsimlay olmaslik kabi kamchiliklar samaradorlikka salbiy ta’sir ko‘rsatmoqda.
Shu bois, investitsion salohiyatni oshirish maqsadida davlat-xususiy sheriklikning
samaradorligini ta’minlash uchun quyidagi yo‘nalishlar ustuvor hisoblanadi:
birinchidan, DXSh bo‘yicha loyihalarni tanlash va baholash mezonlarini
standartlashtirish; ikkinchidan, xususiy investorlar uchun soliq yengilliklari va davlat
kafolatlari mexanizmlarini kuchaytirish; uchinchidan, DXSh loyihalari monitoring
tizimini raqgamlashtirish; to‘rtinchidan, shartnomalarda risk va foyda tagsimotini aniq
belgilash; beshinchidan, xalqaro tajribalarga asoslangan DXSh metodologiyalarini
joriy etish. Davlat-xususiy sheriklik orqali investitsion faollikni kuchaytirish nafaqat
davlat resurslarini tejash, balki mamlakat iqtisodiyotining barqaror o°‘sishini
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ta’minlashda muhim omil bo‘lib xizmat qiladi. Aynigsa, O‘zbekistonda ‘“Yangi

O‘zbekiston™ taraqqiyot strategiyasi doirasida DXSh loyihalarini ko‘paytirish va
ularning iqtisodiy-ijtimoiy samaradorligini oshirish bo‘yicha tizimli chora-
tadbirlarning amalga oshirilishi milliy iqtisodiy siyosatning raqobatbardoshligini

mustahkamlashda katta ahamiyat kasb etadi.
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